SECRETARIA JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Ref. ACCION POPULAR No. 110013331012-2007-0031900

Pasa al Despacho de la seflora Juez fa presente accitn popular de la referencia,
con sentencia de Tulela def 04 de abnl de 2019 - Rad. 110010315000-2018-04326-
00 proveniente del Consejo de Estado.

Se informa ademés que por el periodo comprendido entre 15 al 19 de abril de 2019

con ocasién a la vacancia judicial por Semana Santa y el dia 25 de abril de los

gumantes por motivo de Cese de Aclividades convocado por ASONAL, NO
I1ER MINGS.

Fernanda Fagua Neira
Secretaria
e JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
.fﬁ s DE ORALIDAD DE BOGOTA
b SECCION SEGUNDA

PROCESO: ACCION POPULAR
RADICACION No.:  11001-3331-012-2007-00319-00
ACCIONANTES: FUNDACION CIVICA

ACCIONADO: DEPARTAMENTO NACIONAL DE  PLANEACION,

MINISTERIO DE CULTURA ¥ OTROS
Bogots. D.C., Treinta de mayo de dos mil diecinueve

Frocede el Despacho a OBEDECER Y CUMPLIR lo dispuesto por el H. Consejo
de Estado en sentencia de Tulela No. 2018-4326 adiada el 04 de abril de los
cursantes.

Para el efecto, previamente con auto de mayo 13 de 2019 (FI. 3028- C.11) se
vinculé al Ministerio de Educacién Nacional y al Ministerio de Salud y de la
Proteccién Social para que presentaran sus argumentaciones, frente a lo cual
tinicamente se recibié respuesta por parte del primer despacho ministerial (FI.
3030-C.10)

1. SITUACION PREVIA

Con providencia de agosto 10 de 2018 (Fl. 1961) este Despacho dispuso realizar
la liquidacién de la condena impuesta en el proceso de la referencia, tomando en
consideracién las observaciones, los acuerdos e intervenciones de todas las
entidades que asistieron a las siele (7) audiencias de verificacion de la
sentencia.

Luego de un analisis normativo y jurisprudencial aplicable al caso, este
Despacho con fundamento en el Plan Especial de Manejo y Proteccion del BIC
HJSD! elaborado por la Universidad Nacional de Colombia y aprobado por el

! Decreto 753 del 2009 "Articulo 14: Objetivo de los PEMP. Los Planes Especioles de Manejo y Proteccion ~PEMP- son un
instrumento de gestidn del Patrimonio Culturol de Jo Nocidn, medionte el cuol s¢ esfoblecen acciones necesorias con ef olbyetive
de gorantizor ko proteccion, conservocion y sostenibilidad de los BIC o de los bienes gue pretendan declararse como tales si g
juicio de o outonidod competente dicho Pion se requiere.”

“Articudo X8: Defiricion, Por intervencidn L& entiende todo acto gue couse combios of BIC o que ofecte ef estodo def mismo,
Comprende. o Htulo enuncictiva, octos de conservacidn, restourocion, recuperocidn, remocicn, demalicidn, desmembramienta,
Wwa%r“mkaﬂmwnwrmmyﬂua&m
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Ministerio de Cultura mediante Resolucién 995 de abril 29 de 2016, resolvié
imponer las obligaciones presupuestales de la siguiente manera (Fl. 1967vto):

“f...Jel presupuesto que ha de apropiar la Gobernacidn por intermedio de la
Beneficencia de Cundinarca, calculado en el PEMP por valor de
$32.590.684,491 (precio 2015) para la rehabilitacidn del eficio donde funciona
¢l Ancianato San Pedro Claver. Esta suma deberd ser cancelada en el término
de 5 aiios.

() ;
atendiendo las limitaciones econdmicas del pais, la Empresa de Renovacidn

Urbana y el Ministerio Cultura realizardn las gestiones pertinentes pard
apropiar cada una, un total de $302.769 millones de pesos, monlo que sard
fraccionado por veinte (20) afos, periodo que corresponde a la duracion del
provecio de rehabilitacion del BIC HSJID, cuyo primer pago debera hacerse pard
la vigencia fiscal def 2019, .

En resumen, el presupuesto apropiar por cada una de las entidades obligadas
estard distribuido de la siguiente manera:

Entidad Toval Dinere Monto por afio Indexade a junic de
apropiar g

Fmpresa de
Renovacion §rbana =
2 THY NN IRMY
302,769 SIS 138450000 | g2 10 358 o
1200 ANCS)

Ministerio de Cultura

Deprartamentio de i o i
Candinamarca $32.590.685 491 sa.jix.l.rgbfva: §7.582 46256918
{5 ANOS)

RESUELVE

PRIMERO. ORDENAR a la NACION representada por el MINISTERIO DE
CULTURA que en cumplimiento de lo dispuesio en la ley y en la sentencia
Jjudicial 2007-319 proferida por este Despacho, ASIGNE LA SUMA DE
$302. 769.000.000, para la recuperacion, restauracion y conservacion del Bien de
Interes Cultural - Complejo Hospitalario San Juan de Dios e Instituto Materno
Infantil de conformidad con lo dispuesto en el Plan de Especial Manejo v
Proteccion,  cifra que deberd ser fraccionada duranie veinte (20) afos, y
debidamente indexada afto por afio hasta la fecha en que sean entregados los
recursos ¥ cuve primer pagoe deberd hacerse para la vigencia fiscal del 2019,

SEGUNDO. ORDENAR al DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA para que por
intermedio de le EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO
en cumplimiento de lo dispuesto en la ley y en la sentencia judicial 2007-319
proferida por esie Despacho, ASIGNE LA SUMA DE 3302.769.000.000, para la
recuperacion, restauracién y conservacion del Bien de Interes Cultural -
Complejo  Hospitalario San Jugn de Dios e Instituto Materno  Infamiil de
conformidad con lo dispuesto en el Plan de Especial Manejo y Proteccion, cifra
que deberd ser fraccionada durante veime (20) afios. y debidamente indexada
aio por afio hasta la fecha en gue sean entregados los recursos v civo primer
page deberd hacerse para la vigencia fiscal del 2019,

TERCERO. ORDENAR al DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA para
que por intermedio de la BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA en
cumplimiento de lo dispuesto en la ley y en la seniencia judicial 2007-3]9
proferida por este Despacho, ASIGNE LA SUMA DE $32.590.685.491, para la
Fecuperdcion, restauracion y conservacion del inmueble donde funciona el
Ancianato San Pedro Claver, el cual hace parte del Bien de Interes Cultural -

Lo wtervengcion comprende desde lo elabaracicn de estudios [écnicos, disenos y proyectos, hasto lo ejecucidn de obros o de
peciones sobre o bienes

2

Scanned with CamScanner



Complejo Hospitalario San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil de
conformidad con lo dispuesto en el Plan de Especial Manejo y Proteccion, cifra
que deberd ser fraccionada durante los priximos cinco (5) afos, y debidamente
indexada ailo por aflo hasta la fecha en que sean emtregados los recursos ¥ cio
primer pago debera hacerse para la vigencia fiscal del 2019, "

La anterior decision fue dejada sin efecto por el Consejo de Estado en Sentencia

de Tutela 2018-4326, providencia en la que dispuso los parémetros para realizar
la liquidacién de la condena.

2. DIRECTRICES DEL CONSEJO DE ESTADO - TUTELA 2018-4326

Es importante resaltar que la Alta Corporacién de lo Contencioso Administrativo
en acatamiento al principio de inmediatez, con la sentencia constitucional dejé
vigente las decisiones tomadas en el auto de 08 de marzo de 2017 (Fl. 2597-
C.9), el cual resumit en los siguientes términos (FI. 2091 — C1.0):

“Encuentra la Sala, del andlisis de lo sucedido y resuelto por la awtoridad
acusada en las mencionadas audiencias, que desde fa diligencia que ruvo lugar
el 8 de marzo de de 2017 - frente a la cual el Departamento de Cundinamarca
interpuso solicitud de aclaracion que fue resuelia como recurso de reposicion
con auto de 25 de abril de 2017° proferido por el Juzgado Doce Administrativo
de Bogoid y analizada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarea, Seccion
Primera, Subseccion “"B" que con auto de 21 de Junio de 2017 rechazé por
improcedente el recurso de apelacion - cuyas decisiones cobraron Juerza
ejecutoria el 13 de julio de 2017 el Juzgado Doce Administrative de Bogotd
seftald que resultaba necesario hacer un recuento de las obligaciones que le

asiste a cada una de las entidades encargadas de la proteccion del bien cultural
objeto de la litis.

En resumen, en la audiencia de 8 de marzo de 2017 se EXPUSO fue:

fi) El Departamento Nacional de Planeacion - DNP de acuerdo con sus
Junciones estaba en la obligacion de incluir en ¢l Plan Nacional de
Desarrollo el proyecio de restauracion v conservacion del HSID ¢ IM]
para lo cual debia coordinar con los Ministerios de Educacion y Cultura,
con los miembros de la Junta de Conservacion y el ente gestor ERU la
correcta formulacion de planes y metodologias fijadas que permiten la
priorizacion de los recursos a invertir,

(i) Los Ministerios de Salud, de Cultura y Educacion Nacional tenian la
responsabilidad, de conformidad con la Ley 735 de 2002, de apropiar los
recursos para acometer las obras de remodelacion, reconstruccion ¥
rehabilitaciin del monumento.

(iii)  La Empresa de Removacién Urbama — ERU como propietaria del
inmueble y como miembro del Sistema Nacional de Parrimonio Cultural
de la Nacion —Ley 763 de 2009 articulo 2° debia contribuir en la
proleccion, recuperacion y conservacion del patrimonio cultural,

(iv)  El Distrito debia asignar recursos para la conservacion, recuperacicn,
proteccion y sostenibilidad del parrimonio cultural - Ley 763 de 2009
articufo 3°-,

v Los micmbros nta de Conservacidn del Monumento es decir los

Ministerios _de Salud_ Cultura_ Educacion, el Alcalde  Mayor y

? Folios 2611 o 2613 del cuaderno nimero 8 del expediente de la accidn popular.
3 Folios 4 o 15 del cuaderno anexo 3 del expediente de la accidn popular.

Scanned with CamScanner



Gobernador de Cundina “a lambién ¢ sponsables de r

por la conservacion del inmueble. (Subrayas fuera del texto)

En relacion con:

(vi)  El Departamento de Cundinamarca expuso que si hien en sus
contestaciones habia afirmado que estaba en la imposibilidad de asignar
de manera directa recurso para el mantenimiento y conservacion del
complejo, lo cierto era que esa asignacion se podia hacer a través de la
Beneficencia de Cundinamarca en virtud del contrato de comodato.

(vili) La Beneficencia de Cundinamarca destacé que en la sentencia de 9 de
febrero de 2009, se le habia condenado en su calidad de propietaria del
complejo e indicé que en atencion a la comunicacion entregada por la
Empresa de Renovacion Urbana desde 14 de febrero de 201 7, esta
empresa es la propietaria del inmueble 3 015-379361 terreno donde se
ubica el Hospital San Juan de Divs.

Por ello, considerd pertinente “... hacer una SUSTITUCION PROCESAL
de la Beneficencia de Cundinamarca por la EMPRESA DE
RENOVACION Y DESARROLLO URBANO — ERU, en su calidad de
nueva propietaria.  No _obstante, expuso » _[a Beneficencia

de solidaridad_en los términos expresados ‘onstitucional en

¢ la Corte Co
la sentencia SU-484 de 2008 ... que le impone la responsabilidad a la
beneficencia, por haber concurrido en determinado momento a la
administracion v haber obtenido y seguir obieniendo provecho de la
actividad prestada por el Hospital”,

Finalmente indicé que las entidades debian legar a un acuerdo de
participacion proporcional en la inversiones que ameritaban el
cumplimiento de la sentencia o, de lo contrario, el Despacho procederia a
imponerlos.

Como consecuencia de lo anterior dicho cuerpo colegiado dispuso que
quedaban en firme las cargas obligacionales y economicas impuestas por
esta judicatura al Departamento y a la Beneficencia de Cundinamarca (Fl.
3011 - C.10):

«2 7. Conclusiones

En consideracion a lo expuesto, la Sala (i) negard las solicitudes de
desvineutacion del Ministerio de Educacion, la Personeria de Bogotd, la
Defensoria del Pueblo — Regional Bogotd y la Secretaria Distrital Planeacion y
(ii) tendrd como coadyuvantes de la parte accionante al Ministerio de Cultura,
al Agente Liquidador de la extinta Fundacion San Juan de Dios, a la Empresa de
Renovacion Urbana y al represenianie legal del conjunio de derechos y
obligaciones de la extinta Fundacion San Juan de Dios v Hospitales: San Juan de
Dios ¢ Instituto Materno Infantil - Liquidado.
()
De otra parte, negard el amparo e lo que se refiere a los defectos sustantivo y
de violacion directa de la Constitucidn. Y accederd al amparo. por encontrar
configurados los defectos orgdnice y procedimental propuesio por la parte
actora v sus coadyuvantes, en la medida en que el Juzgado Doce Administrativo
de Bo _z-uui al expedir el auto de 10 de agosto de 2018, confirmado mediante [as
providencia de 21 de agosto de 2018 y 6 de septiembre de 2018, en un loahle
intento por hacer cumplir la sentencia de 19 de junio de 2012, dictada por el
Tribunal Adminisirative de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion “C,
hizo nuevos juicios acerca del alcance ahﬁgac:'a_ne.v de las entidades ffcerdas a
cumplir ¢l fallo que amparo el derecho colectivo a la defensa del patrimonio
4
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cultural, lo que desconoce los efectos de cosa juzgada de la sentencia de la
accion popular.

Frente _al punto, se insiste en que la discusion acerca de las_cargas
obligacionales y dinerarias impuestas al DNP y el Departamentio como a la
Beneficen dinamarca gue njada audiencia de 8 de

e 2017, por lo que nie no revaluade por do
Administrative_de Bogotd porgque respecto de la materia no se¢ _superd el
requisito de inmediatez. "' (Negrillas y subrayas del Despacho)

Conforme a lo expuesto, es claro en este momento que tanto el Departamento
como la Beneficiencia de Cundinamarca continuan vinculadas a esta accion

popular y por ende deberén apropiar los recursos que se dispongan en esta
providencia,

Obligaciones del Ministerio de Educacién y del Ministerio de Salud

La ratio decidendi del fallo de tutela que dejo sin efectos la liquidacion de
sentencia que hizo el juzgado, puntualizé que hubo extralimitacién de
competencias al haberse excluido a los ministerios de Salud y Educacién como

obligados de la restauracion, rehabifitacion y conservacion del BIC H. SAN JUAN
DE DIOS. (FI. 2098 - C.10):

"2.6.1.4. Del andlisis de las precitadas normas considera la Seccion Quinta que
el fuzgado acusado excedid su competencia para excluir, en el marco de una
audiencia de verificacidn de cumplimiento a las entidades que conformaban la
parte pasiva y condenada de la accién popular y desconocié los efectos de cosa
juzgada de la sentencia de accién popular previstos en el articulo 35 de la
misma norma, cuestion que resulta lesiva de los derechos fundamentales de los
hoy tutelanies, pues descarté como obligados del cumplimiento del fallo de
accion popular al Ministerio de Educacién Nacional y al Ministerio de Salud. "

Para sustentar su decision sefiald “resulla indiscutible que en aplicacion del
fenomeno de cosa juzgada de la sentencia de accion popular las entidudes
consideradas como ebligadas por el juez en el fallo debian ser aquellas frente a las
que se impusieran cargas especificas y mds detalladas a efectos de hacer cumplir la
decision de amparar el derecho colectivo a la defensa del patrimonio cultural en el
marco de las audiencias de cumplimiento.”, detalléndolas en los siguientes
grupos (Fi. 3000-C.10):

"(i) El Gobierno Nacional a través del Departamento Nacional de Planeacion y
los Ministerios de Cultura y de Educacién Nacional debia realizar las
actuaciones tendientes a obtener los recursos y la disponibilidad presupuestal
con el fin de cumplir con la protecciin efectiva del derecho colective mediante
obras de remodelacion, restauracion v conservacion.

(i) Las entidades territoriales — Gobernacién de Cundinamarca y Distrito
Capital de Bogotd — estaban obligadas a proteger los monumentos nacionales
porque el Gobernador y el Alcalde Mayor cran parte de la Juma de
Conservacién del Monumente Nacional y de conformidad con la Ley 397 de 1997
arficulo 8°.

(iii) Los integrantes de la Junta de Conservacién del Monumento Nacional
[entre los gque esta el Ministerio de Salud] debian ser diligenies en g
participacion activa de las reuniones programadas v el cumplimiento de los
proyeclos y programas acordados para recuperar v conservar el monumente ¥,
controlar el deterioro en que se encuentra por falta de mantenimiento general,
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(tiv) La Beneficencia de Cundinamarca como propietaria del inmueble estaba
obligada a realizar las reparaciones necesarias y las acciones pertinentes para
su mantenimiente y conservacion de conformidad con lo establecido por el
Cédigo Civil articulo 2350"."

Adicionalmente tuvo en cuenta lo manifestado por la Corte Constitucional en la
sentencia C-1250 de 2001 en la que se resolvieron las objeciones presentadas
por el Gobierno Nacional y los Ministerios de Salud, Cultura y Hacienda, al
proyecto que termind siendo aprobado como la ley 735 del 2002 en cuanto les
impuso a estos (ltimos la obligacion de hacer apropiaciones presupuestales
para la recuperacion del BIC H. SAN JUAN DE DIOS.

Este Despacho considera importante resaltar que en dicha sentencia se discutié
la constitucionalidad del articulo 4 parégrafo primero, que en su tenor literal
sefiala:

ARTICULO 4o. Los Hospitales Universitarios que tengan las caracteristicas
definidas en el articulo anterior, gozardn de la especial proteccion del Estado
para el buen desarrollo de sus actividades bajo la responsabilidad de los
ministerios de Salud y Educacién Nacional, a los cuales, se autoriza para
asignar en los presupuestos anuales, los recursos econdomicos necesarios, para
que el Ministerio de Salud de acuerdo con la facultad que otorga el inciso
segundo del articulo 335 de la Constitucion Politica, contrate servicios con los
hospitales, universitarios para las personas que no esién vinculadas a ninguno de
los sistemas que amparan su derecho constitucional a la salud, y para que el
Ministerio de Educacion, incluya en su presupuesto, las partidas indispensables
para las investigaciones que en el drea de la salud, realicen tales entidades.

PARAGRAFQ lo. Los Hospitales Universitarios atenderdn con preferencia a las
personas no cubiertas por los regimenes establecidos, en desarrollo, del articulo
48 de la Constitucion Politica, por tamto, cuando el valor de los servicios supere
el presupuesio destinado para tal efecto por el Ministerio de Salud, este pagard a
la respectiva entidad el costo del excedente. Para la prestaciin de los servicios a
las personas no cubiertas, no se requerird la remisicn.

Al respecto la Corte Constitucional concluyd:

“Por el contrario, en virtud de los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad consagrados en el articulo 288, es elaro que la N, cion puede
apovar a las entidades territoriales para la adecuada prestacicn de los servicios
publices, dentro de los cuales los de salud v educacion tienen una especial

importancia.

f.)

El proyecio que se revisa dispone que lanto el Hospital San Juan de Dios como el
Instituto Materne Infantil contimien funcionando como un centro especi, Priaine

educacidn universitaria que se imparta en las ciencias de la salud (art. 3°), al
tiempo que autoriza ul Gobierno para que con estas instituciones se celebren los
contratos de que trata el articulo 355 constitucional, con el fin de amparar ¢l
derecho a la salud de aquellas personas que no se encuentran vinculadas al
sistema de seguridad social en razin de su situacion economica, El provecto no
define, va gue ello no era necesario, el debate sobre la naturaleza de lg persona
Jjuridica por él regulada y mantiene su objeto esencial en el dmbito de la salud

Se puede concluir entonces. que las perceptivas del proyecto bajo revisién no
alteran el destino de su fundador ni desconocen la actividad que ha venido
desarrollando durante su existencia, que es la prestacion del servicio de salud o

las_clases desprotegidas asi_como la formacion de guienes en o fitire 1u

desempeitardn profesionalmente en el campo de las ciencias de lg salud. Por lo

-
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anierior, no se presenta vielacion a fos mandatos que protegen el destino de las
donaciones intervivos o testamentarias. Por lo tanto, la Corte también encuentra
infundada esta ultima objecion presidencial ",

Adicionalmente el Consejo de Estado Seccién Quinta, en el fallo de tutela objeto
de cumplimiento, al ordenar que deblan incluirse como obligados al Ministerio de
Educacién y Salud, considert lo dispuesto en el fallo de la accién popular No.
2008-0043°, en el que se determiné que no se hacian pronunciamientos sobre la
obligacién de inversién econémica a cargo del Ministerio de Educacién y Salud
para la recuperacion, restauracién y conservacion del Bien de Interes Cultural -
Complejo Hospitalario San Juan de Dios e IMI, por cuanto esté obligacion ya era
objeto de cumplimiento en la accién popular que aqul nos ocupa.

"...s¢ destaca que en la sentencia de 23 de noviembre de 2017, citada por una de
las autoridades judiciales acusadas se concluyé que "I} no concurren los
presupuestos para declarar vulnerados los derechos colectivos a la Moralidad
Administrativa, la Defensa del Patrimonio Piblico, la Defensa del Patrimonio
Cultural de la Nacién, y la Defensa de la Salubridad Piblica; v 2) sin embargo,
s se hace necesario frente al derecho colectivo de Acceso a los Servicios
Piblicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna declararlo violado en
relacion con los ministerios de Salud y Proteccion Social asi como de
Educacién Nacional: con tal proposito emitird unas drdenes a fin de que se
cumpla la Ley 735 de 2002 para el nuevo Complejo Hospitalario San Juan de
Dios e Instituto Materno Infantil y lograr que de esta manera presten sus
servicios como hospitales universitarios para la atencion, ademds de las
personas que define el PEMP, de aquellas que no se encuentran cubiertas por los
regimenes establecidos en desarrollo del articulo 48 de la Constitucion Politica,
f...)

¢ _Administraiivo_de Bogotd al indicar gue la
verificacion _de las obligaciones en cabeza de los _Ministerios _de Salud v
Educacién a efectos de garantizar el derecho colectivo a la protecciion del
patrimonio cultural de la Nacion estaba a cargo del Juzgado Cuarema v Uno de
Bogotd porque la misma autoridad judicial que conocic del tramite 2007-00319
resolvio (i) no_ace al_ampare_del derecho colective a | teccion del
atrimonio cultural de la Nacign por 1 habia sido garantizado a través d
las_drdenes del ceso 2007-00319, (ii) proteger del derecho colective de
accese a los servicios piiblicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna
declararlo violado en relacion con los ministerios de Salud ¥ Proteccion Social
asi como de Educacion Nacional. (Subrayas fuera del texto)

(..)se debe resaltar que la Ley 735 de 2002, en su articulo 2° — norma citada
como desconocida por la parte actora y sustenio de las sentencias de 9 de SJebrero
de 2009, proferida por el Juzgado Doce Administrativo de Bogotd y 19 de junio
de 2012, dictada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Primera, Subseccion “C" - dispone:

ARTICULQ 20. EI Gobierno Nacional por intermedio del Departamento
Nacional de Planeacion, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de
Educacién Nacional, acometerd las obras de remodelacion, restauracion y
conservacion del monumento nacional Hospital San Juan de Dios ¥ del
Instituto Materno Infantil,

Para el cumplimiento de la presente lev, créase la junta de conservacion del
monumento nacional integrada por los ministros de Salud, Cultura y

¥ Tribunal Administrativo de Cundinomarco. Seceion Primera. Subseccidn "A”. Demandante: Martha Jeanneth Bejorono

Hernander Demandodo: Presidencio de lop Republico y otros. Rod, 110013331041200900043-03, MFP. Luis Monuel [osse
Lorang Nowiembee 23 de 2017
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Educacion Nacional, Alcalde Mayor de Bogotd, D. C. y el Gobernador de
Cundinamarca o sus delegados.”

En los anteriores términas la sentencia de Tutela 2018-2346 proferida por el
Consejo de Estado dilucidé de manera concreta las obligaciones que le asisten a
todas las entidades involucradas en el fallo de esta accion popular, en apropiar
los recursos que permitan la recuperacion, restauracion y conservacion del Bien
de Interes Cuiltural - Complejo Hospitalario San Juan de Dios e IM, incluyendo al
Ministerio de Educacién, al Miniterio de Salud (en razén a que se construye un
hospital universitario), y manteniendo vinculadas al Departamento y a la
Beneficencia de Cundinamarca.

3. DEL PRESUPUESTO Y LAS PARTIDAS CORRESPONDIENTES

El presupuesto total calculado en el PEMP para la rehabilitacion del
Complejo Hospitalario a julio de 2015 es de $729.588 millones de pesos,
cifra que incluye los cuatro componentes a saber: edilicio, urbano, ambiental y
nuevos desarrollos:

Tomado de Tomo Il DTS Propuesta: Tabla 1. Requerimientos de inversidn PEMP
(Cifras en Millones COPS 2015). Pigina 83

COMPONENTE EDILICIO VALOR
Estudios Técnicos 20,785
Primeras Auxilios 1,502
Liberaciones y Desmontes 1,181
Intervencidn Patrimonial 344,755

ICOMPONENTE URBANO
Intervencion Espacio Publico e i 69,512

ISUBTOTAL COMPONENTE ' &5

ICOMPONENTE AMBIENTAL
Saneamiento y Mejoramiento Ambiental 152.2ﬁ

||u1u INTERVENCION PATRIMONIAL

UEVOS DESARROLLOS(*)
Nuevos Desarrollos 91,460
Estacionamientos . .. 1=}
BTOTAL NUEVOS DESARROLLOS 139,587
|
h'ﬂTﬂl. ;qg.ﬁg

(*) Financiacién con recursos privados

Tomando en consideracion que los conceptos denominados ‘Nuevos
Desarrollos” por valor de $91.460 millones de pesos, “son considerados en la
propuesta arquitectonica como elementos que contribuiran en la consolidacion del
complejo, pero no hacen parte de los requerimiento de inversion propios de la
restauracion y conservacion del BIC®"', este Despacho los excluira toda vez que los
mismos pueden provenir de distintas fuentes de financiacion, tales como
contratos de concesién, contratos de asociacion publico privadas -APP,
contratos de comodato o de arrendamiento, entre ofros, los cuales dependen de

la gestién del Ente Gestor.

Asi pues, deduciendo del Consolidado de Inversiones Requeridas ($729.588
millones) el concepto de los Nuevos Desarrollos (§91.460 millones), se tiene un

§ ¢mpresa de Renovacion y Desorrollo Uirbana de Bagotd. Presentacion de informe. Julio de 2018. (FI. 1803)
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total de $638.128 millones de pesos por distribuir entre las entidades
obligadas.

Al valor anterior deberé deducirse también el presupuesto que ha de apropiar la
Gobernacién por intermedio de la Beneficencia de Cundinarca, calculado
en el PEMP por valor de $32.590.684,491 (precio 2015) para la rehabilitacién
del edificio donde funciona el Anclanato San Pedro Claver. Esta suma
debers ser cancelada en el término de 5 afios.

Estudios Primeras Uberaciones y Intervencién | TOTAL |

Thcnicos Auxilias Desmantes Patrimanial INTERVENCIONES

e > T B i R o e s 1
e | e | B iminectey | (Dwrecto + indiecto)

11 | Ancianato 2,690,021,825 6,260, 468 1] I;,H:,JGZ.ID? 32,5590,684,491

Tomado de Tomo IIl DTS Propuesta ; Parte de la Tabla 2. Consolidado de recursos de inversién para la
intervencién del Conjunto Edilicio (Cifras en COP% -Afio 2015). Pagina 80

Al cabo de los 5 afios la ERU deberd disponer la ejecucién del proyecto de
conservacion de dicho bien, de manera gue teniendo el presupuesto completo
para el efecto no se afecte por mucho tiempo los ancianos que alll residen.

Bajo estas condiciones, los MINISTERIOS DE CULTURA, DE SALUD Y LA
PROTECCION SOCIAL, EDUCACION NACIONAL, JUNTO CON LA
EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANO CANCELARAN UN
TOTAL DE $605.538 MILLONES DE PESOS, EN UNA PARTIDA DEL 25%
CADA UNA, cifra que corresponde como y& se advirtid a julio de 2015, la cual
deberd ser actualizada a la fecha en que sean gjecutados los recursos:

ICOMPONENTE EDILICIO 368,223
ICOMPONENTE URBANO 69,512
ICOMPONENTE AMBIENTAL 152,255
+
[SUB TOTAL INTERVENCION PATRIMONIAL 589.991
Estacionamientos 7
[TOTAL INVERSION PATRI. + ESTACIONAMIENTOS 638,
NVERSION ANCIANATO DTO. C/MARCA {-)32,590
AL A DISTRIBUIR 605,538

Por lo anterior, y atendiendo las limitaciones economicas del pais, los
MINISTERIOS DE CULTURA, DE SALUD Y LA PRO TECCION SOCIAL,
EDUCACION NACIONAL, JUNTO CON LA EMPRESA DE DESARROLLO Y
RENOVACION URBANO realizarén las gestiones pertinentes para apropiar
cada una, un total de $151.384 millones de pesos (afio 2015), monto que
sera fraccionado por veinte (20) afios, periodo que corresponde a la duracién del

proyecto de rehabilitacién del BIC HSJD, cuyo primer pago deberé hacerse para
la vigencia fiscal del 2019,

En resumen, el presupuestoa apropiar por cada una de las entidades obligadas
estara distribuido de la siguiente manera:

Entidad Total Dinero apropiar Monto por afio
Empresa de Ranovacidn
Urbana
3151 384 500 000 $7 560,225 pgo
Ministeno de Cuillura (20 ANOS)
1
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Mirusteno de Educacion
Ministerio de Saiud
Beneficencia d: $32.550, 685 491
: et $6.518.137.096.2
Cundinamarca (5 ANOS)
INDEXACION

El Despacho ordenaré la indexacién de los valores anteriormente establecidos
por concepto de inversiones requeridas en la rehabilitacién del Complsjo
Hospitalario, conforme lo previsto en el inciso 5° del articulo 187 del CPACA’,
hasta la fecha en que se efectie la apropiacién de los mismos de forma anual;
se debera aplicar la formula sefialada por el Consejo de Estado:

R = RH x Indice Final
Indice Inicial

En la que el valor R corresponde al valor a reintegrar, RH al monto cuya
apropiacion se ordené inicialmente, por el guarismo que resulte de dividir el
respectivo indice final sobre indice inicial para cada caso en particular.

El valor a cancelar serd el gue resulte de la diferencia entre el valor R
menos RH.

4. COMPENSACIONES

El Despacho dejard a consideracion de la Empresa de Renovacién Urbana la
realizacion de un acuerdo con todos los actores encargados del mantenimiento
del bien para establecer la manera cémo se realizarén las compensaciones de
los dineros que han sido invertidos por cada uno de ellos hasta la fecha, esto sin
perjuicio de las decisiones que aqui se toman.

Lo decidido debera ser informado a este juzgado a efectos de avalar el acuerdo.

5. OBLIGACION DEL DNP

Igualmente se requerira la colaboracién del DNP para que facilite el trémite de
adicion presupuestal o consecucién de recursos a los obligados en esta

sentencia que les permita cumplir con el pago correspondiente a Ia presente
vigencia fiscal.

En mérto de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION
SEGUNDA, administrando justicia en nombre de la Republica, por autoridad
de la Ley, y en cumplimiento de la sentencia de primera instancia de fecha 09
de febrero de 2009, confirnada parcialmente por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca el 19 de junio de 2012, dentro de la Accién Popular 2007-
319,

RESUELVE

PRIMERO. OBEDECER Y CUMPLIR lo dispuesto por el H. Consejo de Estado
en senlencia de Tutela No. 2018-4326 adiada el 04 de abril de los cursantes.

7Articulo 187 CPACA, inciso 5¢ “Las condenas al pago o devolucidn de una cantidod liquida de dinero se
gjustardn tomando como base el Indice de Precios af Consumidor.”
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SEGUNDO. ORDENAR a la NACION representada por los MINISTERIOS DE
CULTURA, EDUCACION y SALUD Y LA PROTECCION SOCIAL, que en
cumplimiento de lo dispuesto en la ley y en la sentencia judicial 2007-319
proferida por este Despacho, ASIGNEN CADA UNO LA SUMA DE
$151.384.500.000, para la recuperacién, restauracion y conservacion del Bien
de Interes Cultural - Complejo Hospitalario San Juan de Dios e Instituto Materno
Infantil de conformidad con lo dispuesto en el Plan de Especial Manejo y
Proteccién, cifra que deberd ser fraccionada durante veinte (20) afios, y
debidamente indexada afio por afio hasta la fecha en que sean enfregados los
recursos y cuyo primer pago deberd hacerse en la presente vigencia fiscal.

TERCERO. ORDENAR al DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA para que por
intermedio de la EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO en
cumplimiento de lo dispuesto en la ley y en la sentencia judicial 2007-319
proferida por este Despacho, ASIGNE LA SUMA DE $151.384.500.000, para la
recuperacién, restauracion y conservacién del Bien de Interes. Cultural -
Complejo Hospitalario San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil de
conformidad con lo dispuesto en el Plan de Especial Manejo y Proteccién, cifra
que deberd ser fraccionada durante veinte (20) afios, y debidamente indexada
afto por afio hasta la fecha en que sean entregados los recursos y cuyo primer
pago debera hacerse para la vigencia fiscal del 2019.

CUARTO. ORDENAR al DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA para que por
intermedio de la BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA en cumplimiento de lo
dispuesto en la ley y en la sentencia judicial 2007-319 proferida por este
Despacho, ASIGNE LA SUMA DE $32.590.685.491, para la recuperacion,
restauracién y conservacion del inmueble donde funciona el Ancianato San
Pedro Claver, el cual hace parte del Bien de Interes Cultural - Complejo
Hospitalario San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil de conformidad con lo
dispuesto en el Plan de Especial Manejo y Proteccién, cifra que debera ser
fraccionada durante los préximos cinco (5) afios, y debidamente indexada afio

por afio hasta la fecha en que sean enlregados los recursos y cuyo primer pago
debera hacerse para la vigencia fiscal del 2019.

QUINTO: REQUERIR la colaboracién del DNP para que facilite el tréamite de
adicién presupuestal o consecucién de recursos a los obligados en esta

sentencia a fin de que cumplan con el pago correspondiente a la presente
vigencia fiscal.

pia~gde la presente

\ —

DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCHON SEGUNDA

NOTIFICA ESTADO

El auto antenor S notifica a las anotdcion en estado de fecha 31 de mayo
de 2019, slas B00am

Fertandr Fagua Neira

|_ simpgas: Secretaria

Scanned with CamScanner



